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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

1. Kommun- och servicestrukturreformen i Aboland

Aboland har sedan starten varit med i regionstodsforsoket (Seutu). For detta
andamal har Region Aboland i sin nuvarande form byggts upp. Aven inom
den nuvarande strukturreformsprocessen ses regionstédsenheterna som ett
viktigt verktyg nationellt. P4 uppdrag av Region Aboland har tva utredningar
genomférts med hjalp av utomstaende utredningsméan (Jan-Erik Grand 2005
och Krister Stahlberg 2006) for att utreda och utvérdera alternativ som de
Abolandska kommunerna star framfér for att uppfylla ramlagens krav och
mota framtidens utmaningar. Enligt forslaget till ramlag bor varje kommun
framstélla en verkstallighetsplan som beskriver hur ramlagens krav planeras
uppfyllas. Verkstallighetsplanerna skall fastslas av varje kommunfullmaktige
och inldmnas till statsradet senast den 31.8.2007.

De abolandska kommunerna har enligt Region Abolands styrelses rekom-
mendation under oktober 2006 utsett representanter till en gemensam arbets-
grupp, som vid sitt startmdte den 8.11.2006 besl|6t:
att arbetsgruppen skall koordinera kommunernas arbete gallande
kommun- och servicestrukturreformen, féretradesvis verkstéllighetspla-
nerna,
- att malet ar att skapa férutsattningar for och utarbeta férslag till en
gemensam verkstallighetsplan for Aboland samt )
- valja en beredande arbetsgrupp bestadende av Folke Ohman, Tom Si-
mola, Mikael Grannas och Klas Nystrém.

Denna "konkretiseringsarbetsgrupp” har som uppgift att bygga upp principmo-
deller for hur Aboland skulle se ut i en- respektive tvakommunsalternativet.
Ovriga alternativ aktualiseras i handelse av att de tva férstnamnda skulle ute-
slutas.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

2. Hur har man gatt vidare i Abolands vistra skirgard

Redan fore detta arbete har de vastabolandska skargardskommunerna vid ett
moéte med kommunfullm&ktiges och kommunstyrelsens ordféranden och
kommundirektérerna 15.9 i Inidé beslutat utreda samarbetsmdjligheterna inom
social- och halsovarden i Nagu, Korpo, Houtskar och Ini6 kommuner. Under-
sOkningens syfte var att utreda hur dessa kommuner kan pa ett &ndamalsen-
ligt satt trygga och utveckla denna service och uppfylla ramlagens krav med
beaktande av sarforhallanden fororsakade av skargardsforhallanden. | sam-
band med att man pa Abolandsk niva beslét utarbeta modeller fér hur servi-
cen kunde organiseras i en en- och tvakommunsmodell, fanns behovet att ut-
6ka de vastabolandska skargardskommunernas utredning om social- och hal-
sovarden att tdcka hela den kommunala servicen.

Till skillnad fran den Abolandska utredningen, som utgar fran vad man kan
astadkomma med en kommunstrukturéandring, har man i denna utredning ut-
gatt fran hur servicen i de vastra skargardskommunerna kunde férbéattras och
efter det granskat olika alternativ att strukturellt realisera dessa serviceforbatt-
ringar. De grundlaggande strukturalternativ som har granskats ar fortsatt
sjalvstandighet dar servicen organiseras genom avtal, samkommun eller
vardkommun, och en kommunsammanslagning i den vastra skargarden. Des-
sa alternativ kompletterar sédlunda den abolandska undersékningen med stra-
van att ge de kommunala fértroendevalda i de fyra vastaboldndska skar-
gardskommunerna ett sa tdckande beslutsunderlag som méjligt.

Arbetet har upplagts i féljande 5 delar:
1. Vision och malsattningar

2. Kommunal service

3. Organisation och nardemokrati

4. Utveckling och intressebevakning
5. Ekonomi

Beredningsarbetet leddes av de véastra skadrgardskommunernas kommundi-

rektérer. Kommunernas ledande tjansteman och flera anstéllda jobbade i ar-
betsgrupper for att detaljerat behandla den kommunala servicen.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

3. Vision och malsattningar
Slogan: Ett battre boende fér de kloka manskorna.

Vision: De vastabolandska skargardskommunerna skall vara trygga och bra
bygder att bo i med fungerande samhallsstrukturer. Vart omrade har en unik
natur och attraktionskraft som garanterar en suveran livskvalitet.

For att kunna realisera visionen, har kommunerna féljande malsattningar:

Kontinuerligt férbattrade kommunikationer

Erkant god tillganglighet till service

Attraktiv inflyttningsregion

Bred néaringsbas aret runt

Bibehallen identitet som tvasprakig skargardskommun dar det svenska
spraket har en stark roll

Attraktivt havsnara boende

Trivsam, ren miljé

Varldskand turistregion

For att med vara sarférhallanden (langa avstand, skargardsférhallanden, tva-
sprakighet) kunna garantera en kostnadseffektiv service dven i framtiden,
kravs aktiv och malmedveten utveckling av informations- och kommunika-
tionsteknologi (IKT) I6sningar och ett utékat samarbete med tvasprakiga ser-
viceproducenter i Finland.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

4. Kommunal service

En val fungerande och tillganglig narservice ar en grundlaggande forutsatt-
ning fér att manskor fortsattningsvis skall kunna bo och leva tryggt i de vastra
skargardskommunerna. En av huvudmalen med denna utredning ar att hitta
satt att trygga och utveckla servicen for varje kommun som deltar i utredning-
en. Salunda ligger tyngdpunkten vid serviceférbattringar och de féreslagna
férandringarna skulle genomféras utan nedskarningar av servicepunk-
ter/enheter eller personalstyrka. En grundlaggande forvantning och férutsatt-
ning ar dock att personalens mobilitet ékar i takt med specialiseringen. Aven
betydande investeringar i informationsteknologi samt dess anvandning ar en
férutsattning for att kunna na serviceférbattringarna.

Pa grund av sitt geografiska lage och kommunikationer, kommer Ini6¢ i kom-
munsamarbetet att behdva en stérre grad av sarbehandling an de évriga tre
skargardskommuner.

| rapporten stravas till att i en kort och sammanfattad form ge en bild éver hur
servicen kunde foérbéattras och vilka férdelar dessa forbattringar skulle ge.

4.1 Utbildning och kultur

Tidsenlig och kvalitativt god utbildning samt ett rikt kulturliv utgér viktiga kon-
kurrensfoérdelar f6r framtidens kommuner. Har har skargarden en stadig grund
att bygga vidare pa.

| varje nuvarande kommun maste finnas grundlaggande utbildning, biblioteks-,
ungdoms-, idrotts-, och kulturverksamhet. Detsamma géller den fria bildning-
en. Till vissa delar kan dock administrationen med férdel skétas gemensamt.
Den svensk- och finsksprakiga befolkningens behov bér beaktas och 16s-
ningsmodellerna kan har variera.

Barndagvarden féreslas flyttas till bildningsvasendet ifall arrangemanget inte
férsamrar statsandelsutdelningen.

4.1.1 Grundlaggande utbildning

Den nuvarande skolstrukturen kommer att galla sa lange elevunderlaget moti-
verar det. Pa sikt kan det bli aktuellt med férandringar och dkad transport av
larare och/eller elever i syfte att garantera kvalitativt och ekonomsikt optimala
enheter.

Stravan ar att erbjuda undervisning lokalt vilket &ven kan garanteras genom
att skolor har flere verksamhetspunkter.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

Nérservice
e Grundlaggande utbildning bér erbjudas i alla nuvarande kommuner

Centralt / gemensamt
e Skoladministration; gemensam undervisningschef
e Utvecklingsarbete; laroplansarbete (vissa delar),
e Skolornas stdédfunktioner; specialundervisning, principer for skolskjuts-
ning mm
e Planering och genomfdrandet av distansundervisning
e Vikariepool i man av méjlighet

Nytta / férandringar
e Okad effektivitet
o Stdrre sakkunskap i specialfragor
e Okad valbarhet genom distansundervisning dar grupperna ar sma

4.1.2 Barndagvard

Dagvard ordnas alltid som nérservice. Den nuvarande dagvardsservicen bi-
behalls i alla fyra kommunerna. Beroende pa efterfragan kan dagvarden an-
ordnas inom kommunala daghem, som familjedagvard eller via kdptjanster.
Kopplingen till den grundlaggande utbildningen, och dar narmast férskole-
verksamheten fOrstarkes — galler framst daghem.

Narservice
e Dagvardsverksamhet

Centralt / gemensamt

e Vissa administrativa delar

e Utvecklingsarbete

e Viss samarbete med vikarier

Nytta / férandringar

e Narmare uppkoppling med skolvasendet
e Vissa synergieffekter i utveckling och administration
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

4.1.3 Fri bildning (MBI)

Medborgarinstitutsverksamheten bér fungera lokalt som hittills, men den kan
administreras och utvecklas i en stérre enhet. T ex kunde folkhégskolan i
Houtskar utvecklas till ett centrum fér hela den vastaboléandska fria bildnings-
verksamheten.

Nérservice
e kursutbud for alla aldersgrupper

Centralt / gemensamt
e administration och utvecklingsarbete

Nytta / férandringar
e Kkostnadseffektivare adminstration
o effektivare och mangsidigare verksamhet

4.1.4 Kultur

Med kultur avses har kultur och fritid i vid bemarkelse, dvs bibliotek-, ung-
doms-, idrottsverksamhet samt bio, teater och évrig kulturverksamhet.

Denna verksamhet ar allt viktigare i framtiden och servicen bér har alltid er-
bjudas lokalt kompletterat med stérre centrala/gemensamma satsningar. Den
tredje sektorns roll kommer fortsattningsvis att ha stor betydelse, oberoende
av administrativa strukturer.

Narservice
e Dbibliotek
e kultur, idrotts- ungdomsversamhet
e bio
e Stdd till tredje sektorn (bidrag)

Centralt / gemensamt
e Biblioteksadministration; gemensam bibliotekschef
e gemensamma anskaffningar
e koordinering

Nytta / férandringar

e Stbrre sakkunskap
e Okad specialisering

8/ 31



Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

4.2 Social- och hélsovard

Social- och halsovardssektorn i Abolands véstra skargardskommuner innehal-
ler idag féljande sektorer: Sjukvard (som kdpes av Egentliga Finlands sjuk-
vardsdistrikt), halsovard, dldreomsorg, socialsektorn och barndagvard. Skéar-
gardens sarférhallanden ger var region unika styrkor och svagheter inom so-
cial- och halsovardssektorn. Nedan exempel pa sadana.

Styrkor Svagheter
e Befolkningen ndjd med bas- e Lakarbrist
servicen e Tandlakarbrist
e Korta kéer e Brist pa och langa avstand till
¢ Flexibel service anpassad till specialkunskap
personliga behov e Dejourbrist
e Kostnadseffektivt i férhallande till | o Inga skalférdelar
befolkningsmangd och avstand e Kommunikationer forsvarar
samarbetet

| det forslag for serviceuppbyggnad som féreslas nedan, har man férsokt lag-
ga vikt vid att bota svagheterna sa langt det gar utan att férlora de styrkor vi
har att erbjuda.

4.2.1 Halsovard

| varje nuvarande kommun forblir en halsovardsstation. Den givna néarservicen
per halsovardsstation ar:
1. Halsovardarnas/sjukskdtarnas mottagningsverksamhet
2. Allméanlakarnas mottagningsverksamhet ma-fre eller mera séllan
3. Provtagning och ndédvandiga snabbtest inom laboratorie-
verksamheten
4. Basservice inom fysioterapi
5. Utdelning av bashjalpredskap och vardférnédenheter
6. Radgivningsservice fér médrar, barn, vuxna, skolhélsovard och 6v-
rig preventiv verksamhet
7. Hemsjuvard
8. Primar munhalsovard
9. Specialskétarnas (t.ex diabetes, astma) och specialarbetarnas
(psykolog, talterapeut, rusvardsarbetare et.c.) mottagningsverk-
samhet enligt avtal
10. Elektronisk konsultationsverksamhet géllande specialomraden
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

Gemensam kommunal service ar:

Sjuktransport och akutvard

Jourverksamhet (speciallésningar méjliga fér kommunomraden med
langt avstand)

3. Béaddavdelning pa basniva

4. Specialradgivning (demens, diabetes, astma, psykiatri osv)

5. Laboratorieservice ( regional eller pa langsikt TYKSLab)

6. Rontgenservice (Pargas, Varsinais-Suomen Kuvantamiskeskus)
7

8

9

1

NN —

. Medicinsk rehabilitering och hjalpmedelservice (sjukvardsdistriktet)
. Medicinservice, anskaffningar

. Specialservice inom munhalsovard

0.Foéretagshalsovard

Férutom detta skulle den vastra skargarden ha ett gemensamt ADB system
med ett patientregister, vilket dkar pa flexibiliteten av patientbehandling. Per-
sonalens specialiseringsgrad dkar och en 6kad mobilitet av personalen for-
vantas.

Servicen kan produceras av kommunal personal eller kdpas in. Utgangspunk-
ten ar dock att nuvarande arbetsplatser behalles.

Nytta / férandringar

e Okad yrkeskunskap via specialisering ger béattre vardkvalitet

e Okad valfrihet och servicetillganglighet for patienterna genom att de
kan i akuta fall bli vardade i en annan hélsocentral

e Organisationen ar mindre sarbar genom personalens rorlighet

e Personalens 6kade rorlighet kan dock upplevas anstrdngande och
kan 6ka pa kostnaderna

e For dvrigt rdknas I6sningen vara kostnadsneutral till den nuvarande
strukturen

4.2.2 Aldreomsorg

| varje nuvarande kommun férblir en enhet fér dldreomsorg. Den givna nar-
servicen per aldreomsorgssenhet &r huvudsakligen som idag.

Néarservice:

Servicehandledning och socialarbete

Beddmning av servicebehovet

Hemvard/narstaendevard

Stddservice

Dagverksamhet

Service- och gruppboende eller annan omsorg dygnet runt (nattpa-
trull)

Fardtjanst enligt socialvardslagen eller handikappservicelagen

2R R

N
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

Féljande tjanster leds / koordineras centralt:

Utvecklingen av aldreomsorgsverksamheten

Personalens fortbildning

Vikariepool

Anstaltvard

Specialradgivning (demens, diabetes, astma, psykiatri osv)
Administration inkl ekonomi och ADB

Uppkop

NoOoO AWM~

Halsovardens och aldreomsorgens samarbete utvecklas éverlag — speciellt for
hemsjukvard och hemservice — utgaende fran den aldrande befolkningens
behov.

Nytta / férandringar
e Okad kunskap och béttre vardkvalitet
e Efficiens i uppkdp och administration
e Loésningen raknas vara kostnadsneutral till den nuvarande struktu-
ren

Lésningen kommer inte att leda till personalreduktioner.

4.2.3 Socialvarden

Narservicen bestar av:

Utkomststdd

Underhallsstéd

Handledning och radgivning
Vardnadsavtal och underhallsavtal for barn
Aktiveringsplaner fér langtidsarbetslésa
Forebyggande socialt arbete

2R R

Den gemensamma specialservicen bestar av:
Faderskapsutredningar

Handikappservice

Vardnadstvister

Barnskydd

Socialjour

Konsultation vid tvangsomhandertagande av barn
Rusvard

Vard av utvecklingshdmmade

Dessa tjanster kan produceras inom kommunerna eller kbpas.

O N AW =

De aldre och handikappade i det stora hela har samma behov av narservice.
Dagverksamheten och boendeservicen bér byggas upp lite annorlunda fér
yngre personer men till 6vriga delar utnyttjas samma service.

Aven de utvecklingsstdrda erhaller service i form av narservice.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

For en kvalitativt hégklassig narservice kravs en rérlig personal med special-
kunskap. Till dels betyder detta specialister som rér sig mellan kommunomra-
den och dels betyder detta en specialisering av socialarbetarna / socialsekre-
terarna inom kommunomraden.

Foérvaltning, uppkép och adminstration skbts centralt.

Nytta / férandringar
e Battre servicekvalitet via dedikerade socialarbetare for klientarbete
per kommunomrade kombinerat med battre tillgénglighet till speci-
alkunskap
¢ Nya kunskapsresurser blir tillgangliga i glesbygden
o Béttre férmaga att uppfylla nationella socialvardskrav
e Ldsningen raknas kostnadsneutral

Lésningen kommer inte att leda till personalreduktioner.

4.2.4 Barndagvarden

Barndagvarden féreslas flyttas till bildningsvasendet ifall arrangemanget inte
férsamrar statsandelsutdelningen.

4.2.5 Organisation
Verksamheten leds av en social- och halsovardsdirektor.

Vardverksamheten i kommunen leds formellt av en ledande lakare. Administ-
rativt leds verksamheten av social- och héalsodirektdren.

Varje aldreomsorgsenhet leds av en enhetsledare.

Personalresursbehoven inom vastra skargarden foér att skbéta socialvarden

kunde se ut som féljande:

e 1 social- och halsovardschef, for ledarskap, planering och férvaltning obe-
roende av organisationens storlek.

e 1 socialarbetare f6r handhavandet av klientarbete

o 1 familjearbetare, for klientarbete pa faltet ("hemma hos”)

e 1 kanslist / formanshandlaggare, fér delvis klientarbete (utkomststdéd och
underhallsstéd) samt kansliuppgifter

4.2.6 Ovrigt

En kraftigt 6kad anvandning av IKT I6sningar &r en férutsattning fér en effektiv
narservice som har snabb tillgang till specialkunskap dar den &r tillganglig.

For dvrigt kunde I6sningar bearbetas for hur den tvasprakiga social- och hal-

sovardssektorn kunde utvecklas inom Aboregionen i samarbete med &vriga
Aboland och Abolands sjukhus.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

4.3 Miljé och teknik

Samhallet staller standigt 6kade krav pa miljé och teknik, vilket krdver mera
kunskap och specialisering inom olika omraden. Det ar en férdel om detta kan
hanteras inom den egna organisationen. Darmed har sektorn mycket att vinna
pa en samordning av de befintliga resurserna.

4.3.1 Byggnadsinspektion

Narservice
e Byggnadsinspektion (rérliga tjansteman)

o Bygglov enligt gallande plan beviljas av byggnadsinspektéren
e Kundradgivning

Centralt / gemensamt

Gemensam byggnadsordning

Gemensam administration

Gemensamma blanketter och IKT (6kad sjalvbetjaning)
Matningsverksamhet (kdptjanst)

Upphandling

Miljévard

4.3.2 Teknik

Nérservice

e Fastighetsskotsel
e Stadtjanster

e Kobksfunktioner

Centralt / gemensamt

Fastighetsskotsel

Dejour f6r kommunalteknik Korpo och Nagu
Vikariepool

Byggnation (planering, évervakning)
Marknadsforing av sektorns tjanster
Upphandling (varor och tjanster)
Datasystem

Avfallsbestdmmelser

Olika alternativ for férvaltningen av kommunernas nuvarande fastighetsmassa
samt vatten/avlopp kommer att bero pa vald organisationsstruktur (t.ex. af-
farsverk)

Markplaneringsansvaret ligger hos kommunstyrelsen. Byggnadsinspektionen
har en viktig beredande roll. Planeringsarkitektstjansten uppképes.
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Vastabolandsk skargards-service i samarbete — utredning av alternativ

Den ovan féreslagna upplaggningen av servicen har féljande férdelar:

1. Méjlighet till specialisering och stérre kompetens inom den egna
férvaltningen, speciellt inom byggnadsinspektion, miljévard och
vattentjanster.

2. Battre underlag fér egen planering, bade vad galler markomra-

den och kommunalteknik. Egen personal med lokalkdnnedom
ger i dessa fall bade béttre ekonomi och mera d@ndamalsenlig
verksamhet &n motsvarande utférande via kdptjanst.

3. Omférdelning av befintliga resurser mojliggdr intern rationaliser-
ing sa att arbetet blir battre gjort samtidigt som personalen mar
battre.

4, Gemensam marknadsféring av hela omradet. Fér att den vastra

skargarden skall ma bra ar det viktigt att alla delomraden ocksa
mar bra. Det finns ett stort intresse fér skargarden ocksa som
bostadsort, och en gemensam satsning pa marknadsféring pa-
rallellt med planering av bostads- och foéretagstomter i vastra
skargarden ar viktig. Ett stérre utbud och urval inom omradet ger
sakert ett battre resultat vad galler sammanlagd tomtférsaljning.

5. En mera omfattande gemensam upphandling ékar pa upphand-
lingskompetensen och sparar kostnader.

6. Denna servicemodell ger ocksa en battre position i samarbetet
med &vriga organisationer, t.ex. miljécentralen och vagforvalt-
ningen.

4.4 Forvaltning

Foérvaltningen utgdr ca 5% av kommunernas budget och de potentiella inbe-
sparingarna ar férhallandevis sma oberoende av modell. Férvaltningen ar dar-
fér av sekundar betydelse for hur servicen bast skall organiseras. Det oaktat
finns det ratt betydande rationaliserings- och kvalitetsférbattringsmaijligheter;
dels inom ramen for ett utvidgat samarbete men sarskilt inom ramen fér en
gemensam organisation.

Indelningen i narservice och service som produceras centralt gemensamt ar
inte lika relevant for férvaltningen som for de évriga servicesektorerna. Starka
narservice-element finns dock i den kundbetjaning och radgivning som idag
sker i kommunkanslierna och denna typ av narservice maste kunna garante-
ras aven i fortsattningen.
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Till den del férvaltningen har element av kundservice och berérings-
ytor(kundgranssnitt) med invanarna ar det av stor vikt att servicen skall kunna
ges lokalt. Fdérvaltningen i den kommunala organisationen finns dock i férsta
hand till fér att garantera goda och tillrackligt formaliserade och grundade be-
slutsprocesser och en tillracklig formalisering av hushallandet med kommu-
nernas ekonomiska resurser.

| férvaltningen méter kommunen invanarna som t.ex. kan vara sakagare eller
part i beslut, serviceanvandare, samarbetspartner eller fértroendevalda. For-
valtningen garanterar en fungerande organisation som helhet och har ocksa
en viktig funktion ocksa som stabsfunktion fér all annan serviceproduktion.
Det ar accentuerat viktigt att en del av férvaltningsfunktionerna finns i alla om-
radeskontor. Dessa ar atminstone:

Narservice

Kundbetjaning

e Extern information

e Sekreterarfunktioner

e Registratur /expedition (gemensam arendehanteringsprogram)

Féljande funktioner ar sadana funktioner som principiellt sett kan finnas i vil-
ken kommun som helst:

Centralt /Gemensamt
e Beredning och beslutsfattande
Fakturering (dar grunden fér fakturan uppstar)
Overséttning
Upphandling
Arkivering
Intern och extern information
Betalningstrafik
Centralbokféring
Ekonomisk rapportering inklusive finansstatistik
Budgetering, ekonomiplan och bokslut
Indrivning
Intern kontroll
Léneutrékning
Personalférvaltning
Serviceutveckling och IKT
Naringsliv intressebevakning och trafik

| en natverkskommunmodell skulle férvaltningen dock vara organiserad i team
som bestar av personal fran olika kommuner och som arbetar utgaende fran
ett visst specifikt ansvarsomrade. | en sadan modell skulle personalen finnas i
olika delar av kommunen varvid en indelning i narservice och gemensam ser-
vice inte mera ar relevant.
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Organisation

Forvaltningens rationaliseringsmoéjligheter och mdjligheterna till kvalitetsfor-
battringar genom 6kat samarbete &r betydande. Rationaliseringsméjligheterna
och mdjligheterna till kvalitetsférbattringar kan dock bedémas vara mycket
stérre vid en eventuell kommunsamgang an vid ett utdkat samarbete mellan
kommunerna. En gemensam organisation skapar battre férutsattningar att fullt
ut gora rationaliseringar och kvalitetsférbattringar inom férvaltningen. Sa lange
som kommunerna kvarstar som enskilda kommuner sa kvarstar dock vissa
elementédra hinder for kvalitetsférbattringar och rationaliseringar . Bl.a. det fak-
tum att fyra organisationer uppgér fyra budgeter och fyra bokslut och att man
kvarstar som skilda arbetsgivare for personalen ar sadana hinder.

Vid en eventuell samgang begrénsas | nagon man och till en bérjan rationali-
seringsmojligheterna av det i ramlagen reglerade arbetsrattsliga skyddet. Un-
der en langre tidsperiod kan man dock inom forvaltningen géra en del rationa-
liseringar och betydande kvalitetsférbattringar.

En gemensam organisation for férvaltningen skulle i férsta hand kunna frigéra
resurser till utvecklingsarbete, personalférvaltning och IKT. | en gemensam
organisation skulle de anstallda inom férvaltningen kunna arbeta i férsta hand
utgaende fran sina nuvarande arbetsplatser och som delar av team som har
det 6vergripande ansvaret for specifika uppgifter. En gemensam organisation
inom den vastra skargarden forutsatter saledes i sig inte omplaceringar av
personal inom férvaltningen utan organisationen kan utga fran en team-modell
med ansvariga team 6ver nuvarande kommungranser. En gemensam organi-
sation inom den vastra skargarden forutsatter till en viss grad att personalen
specialiserar sig. Mdjligheterna att i en gemensam organisation, fér persona-
len, skapa mangsidiga och meningsfulla uppgiftshelheter kan dock bedémas
vara goda. En viss specialisering skulle komma att krdvas men troligtvis inte i
samma grad som inom en organisation som innefattar hela Vastaboland. En
gemensam organisation skulle aven innebédra battre back-up och darmed en
mindre sarbarhet.

Exempelvis kunde ett ekonomiteam med ansvar f6r kommunens ekonomi be-
sta av KD, huvudbokfdrare, bokférare, tva Iénerédknare och IT-stédperson. For
ett fungerande teamarbete skulle det initialt krdvas bl.a. en férenhetligad kon-
toplan, en férenhetligad ekonomiprogramvara och gemensamt utvecklade ar-
betsrutiner. Ett personalteam kunde besta av personalsekreterare, utveck-
lingschef, KD, och Iéneraknare o.s.v.

Pa lang sikt kan kommunen utga antingen fran en ovan beskriven natverks-
modell med en avsaknad av en tydlig koncentration av funktioner inom fér-
valtning och administration eller s& kan kommunen utveckla férvaltningen och
administrationen mot en tydligare back office — front office modell dar man
koncentrera vissa funktioner till ett stalle (back office). | bada fallen kommer
en hégre grad av specialisering att behdvas. | alla kommuner skall dock i alla
situationer finnas minst ett narservicekontor (front office) som inte bara tjanar
den allmanna férvaltningen utan aven andra av kommunens funktioner. Nar-
servicekontoret ar kommunens ansikte mot invanarna och det viktigaste
kundgranssnittet.
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En samgangsmodell skulle fér férvaltningens del kunna innebéra féljande:

Utgangslaget fér organisationen ar befintlig personal pa befintliga orter
En natverkskommunmodell

Starka narservicekontor dar férvaltningen del av servicen

Team med skilda uppgiftsomraden

Specialisering ékar kunnandet

Mera resurser till personalférvaltning, naringslivsutveckling, serviceut-
veckling och IT

Battre back-up

Nagot minskade personalkostnader totalt
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5. Organisation och nardemokrati

Nedan presenteras olika mojligheter hur den vastra skargarden kunde organi-
sera sig for att pa mest &ndamalsenliga satt forverkliga de serviceférbattringar
som planeras i kapitel 4 (utan prioritetsordning).

5.1 Samgang
= kommun vastra skargarden med Nagu, Korpo, Houtskar, Inid

KFGE enligt kommunallagen med 21 ledaméten. SFP majoritet med str6-
platser fran centern och socialdemokraterna.

Styrelse- och namndeplatser kunde férdelas enligt befolkningen (Nagu
44%, Korpo 27%, Houtskar 21% och Inié 8% den 31.12.2004), eller enligt
Overenskommelse.

Méjliga férdelningsprinciper:

1. Enligt befolkning (9 platser): Nagu 4, Korpo 2, Houtskar 2, Ini6 1

2. Enligt RA principen (8 platser): 2 platser var

3. Nagot alternativ dar emellan

Delkommunsorgan behdves ej om tillrdcklig medbestdmmanderatt kan
uppnas med principerna om platsférdelning. Beslutanderatten i vastra
skargardens kommun skulle aven forbli tdmligen nara befolkningen = nér-
demokratin skulle kunna uppfyllas ganska bra.

5.2 Samkommun

= en samkommun grundas for att skdta en gemensamt definierad service i
den vastra skargarden. Alternativt kan detta handla om att de véastra skar-
gardskommunerna gar med i en stérre samkommun for att astadkomma det
samma.

Samkommunen behdver en styrelse. Samma alternativ for platsférdelning-
en som i kapitel 5.1. Om inget annat éverenskommes, gors férdelningen
enligt befolkningsunderlaget.

Varje kommun betalar f6r den del av servicen som angéar dem
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5.3 Vardkommun

= nagon kommun tar éver ansvaret for skétandet av en gemensamt definierad

service i den vastra skargarden. Aven nagon annan kommun kan ta éver an-

svaret for att ge denna service at den vastra skargarden. Modellen mycket

nara en avtalsmassig képtjanst.

e Avtalas om servicen. Avtalet kan galla for viss tid eller vara fortgadende
med uppsagningsvillkor enligt avtal.

e Personalen dverfors till vardkommunen

e Gemensam namnd/direktion eller annat organ f6r att styra verksamheten.
Samma alternativ for platsférdelningen mellan kommunerna som i kapitel
5.1. Om inget annat éverenskommes, gbrs foérdelningen enligt befolk-
ningsunderlaget.

e Sista ordet har vardkommunens fullmaktige, om inte ratten att ta upp
arenden fran den gemensamma namnden frantas i avtalet

e Varje kommun betalar fér den del av servicen som angar dem

5.4 Avtalsmodell

= Kommunerna avtalar sinsemellan om hur servicen skall skdtas samt hur be-
slutsfattandet organiseras och betalningsstrommarna regleras.

e Personalen forblir i nuvarande kommuners Iénelista.

e Om samarbetsformer och darifran orsakade penningsfléden avtalas.

e Varje kommun fortsatter med sin fértroendemannaorganisation

5.5 Alternativa satt att kombinera samkommun/vardkommun
och avtalsmodellen

Ifall kommunerna inte besluter om samgang, finns det olika alternativ for att
kombinera samkommun/vardkommun och avtalsmodell f6r att effektivera den
kommunala servicen hos de vastra skargardskommunerna. Nedan olika ex-
empel.

a) Vardkommuner i kors
e En kommun &vertar social- och halsovarden, en annan bildningsvasendet
och en tredje miljé och teknik

b) Samkommun fér social- och halsovarden

e En samkommun bildas for att handha social- och halsovarden
e Om samarbete inom &vriga tjanster avtalas
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c) Vardkommun fér halsovarden
e En kommun &vertar halsovarden samt dartill nara hérande socialtjanster
e Om samarbete inom aldreomsorgen samt évriga tjanster avtalas

d) Avtalssamarbete

e FoOr varje betydande samarbetsomrade &verenskommer kommunerna
sinsemellan om en pragmatisk samarbetsform, vilket fastslas i form av ett
tackande ramavtal och for varje tjanst ett tunt underavtal.
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6. Utveckling och intressebevakning

Foljande huvudintressen fér utveckling och intressebevakning beskrivs nedan:
e Kommunikationer

Naringsliv och sysselsattning

Narservice

Markanvandning

Representation i externa styrande organ (politisk intressebevakning)

6.1 Kommunikationer

For att méjliggdra ett battre boende i skdgarden samt férbattra maéjligheterna
till samarbete, kravs stora férbattringar i framst farjférbindelserna. De viktigas-
te férbattringarna ar:

e aret-runt férbindelse mellan Inidé och Houtskar,

e Finnd-vagen mellan Houtskar och Korpo,

e en fast vagférbindelse mellan Nagu och Pargas
Farjtidtabellerna samt farjornas skick ar ett essentiellt och kontinuerligt intres-
sebevakningstema for vilket ett stérre koordinationsbehov inom skargarden
finns. Detta géller aven bussférbindelserna till och fran skargarden.

6.2 Naringsliv och sysselséttning

Ett valfungerande naringsliv aret runt ar en férutsattning for inflyttning och att
vart skargardsomrade kan forbli livskraftigt en langre tid framat. Féljande mal
kan stéllas for detta:

vi har en mangsidig naringsstruktur

i omradet finns tillgang pa yrkeskunnig arbetskraft

vi erbjuder en bra miljé fér vara féretag av alla storlekar

vi ar ett attraktivt etableringsalternativ f6r nya féretag

Atgarder som bor vidtas for att forbattra férutsattningarna for naringslivsidkan-
de i skargarden ar:

e vifoér en dialog med évriga aktdrer inom naringlivets kretslopp

o klar och tydlig néringspolicy
o atgardsprogram

e vi ser varje foretagsetablering som en helhet/ett paket och utvecklar en
smidig férvaltning i dessa fragor

e vi arbetar med stark framférhallning med projektfinansiering och fére-
tagsradgivning.

e vi ar proaktivt med och utnyttjar méjligheterna av den trend som pagar
dar projektfinansieringen flyttar fran nationella till regionala projekt som
drivs av regionala organ (EU:s s.k. norra dimension och &stersjésam-
arbetet)

e vi harivissa fall beredskap till direkta satsningar

¢ viinser betydelsen av kommunens egen upphandlingsvolym

e visamlar vara gemensamma krafter for att marknadsféra skargarden
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| skargardskommunerna har de kommunala arbetsplatserna en éverproportio-
nellt stor betydelse. Detta galler framst kvinnoarbetsplatser aret runt, vilka hit-
tills hort till en av de svagare sektorer inom det privata naringslivet i skargar-
den. Dess intressebevakning hanger kraftigt ihop med narservicen.

Aven kontinuerligt och proaktivt agerande gentemot statsmakten ar nddvan-
digt for att dels behalla de statliga arbetsplatser som finns i skargarden och
dels arbeta for att sélja skargarden som ett attraktivt utlokaliseringsomrade fér
statliga tjanster som inte behéver vara nara befolkningen.

6.3 Narservice

Den kanske viktigaste uppgiften av en kommun ar att sékerstalla invanarna en
fér deras behov anpassad god narservice som fungerar kostnadseffektivt. For
skargarden betyder detta att gentemot stat och myndigheter 6vertyga om ser-
vicens nédvandighet samt aktivt arbeta for att fortsattningsvis ha tillracklig fi-
nansiering for att skdta denna service.

Gemensamt agerande gentemot dessa myndigheter ger mer genomslags-
kraft.

Narservicen har i skargarden aven en betydande sysselsattande effekt, som
bdr bevakas.

6.4 Markanvandning

For skargardsbor har vara 6ar och holmar ett stort varde kulturellt, ekonomiskt
och naringslivsmassigt.

Vi lever nara naturen och skargardsnaturen praglar kraftigt var kultur och livs-
stil. Skargardsnaturen ar en viktig del av en skargardsbos identitet.
Strandtomternas véarde har standigt 6kat och har en stor ekonomisk betydelse
for skargardsbor som med sina hemman kan &ga stora markarealer med
strand och holmar.

Tillgangen till attraktiva strandtomter med byggratt har en stor betydelse fér
inflyttningen.

Skéargarden ar ett attraktivt turistomrade och skapar goda forutsattningar att
utveckla turismnaringen pa skargardens villkor.

Pa grund av dessa argument ar det viktigt att skargardsborna varar om sin ratt
att ha stor beslutanderatt om anvandningen av sin mark.

Salunda &ar det aven av stérsta intresse att skargarden gemensamt bevakar
sina intressen gentemot myndigheter och organ som stéller reglement fér
skargardens markplanering. Detta galler framst miljdcentralen och landskaps-
styrelsen, men aven dvriga finska och internationella (EU) myndigheter.

6.5 Representation i externa styrande organ

Aboland representeras idag huvudsakligen via Region Aboland i olika viktiga
organ. Exempel pa dessa ar Egentliga Finlands férbund och landskapsstyrel-
sen. Férutom detta har Region Aboland utlatanderétt i alla viktiga beslut som
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galler Aboland. Region Aboland representerar dven regionens intressen i olika
arbetsgrupper som behandlar drenden i skargarden. Ett aktuellt exempel pa
detta ar trafikministeriets arbetsgrupp fér konkurrensutsattning av farjor.

Det ar viktigt att skargarden fortsattningsvis, oberoende av strukturalternativ,
kan fa sin rést hord i de for oss viktiga beslutsfattande gremierna.

6.6 Hur kan intressebevakningen verkstallas:

1. Via Region Aboland

En modell som hittills har fungerat val och som &r den prefererade modellen

ifall kommunsammanslagningar pa abolandsk niva inte verkstalls.

e Gemensam intressebevakning enligt nuvarande modell (trafik, IT, turism,
naringslivsradgivning, representation i regionala och nationella organ)

2. Via en gemensam vastra skargardens intresseorganisation

e Aktuell ifall Region Aboland laggs ned och de vastra skirgardskommuner-
na fortsatter som sjalvstandiga kommuner.

e Handhar uppgifter som RA gér idag, men utgar fran véstra skdrgarden och
samarbete med 6vriga Aboland sa langt som méjligt.

3. Samarbete med Abo skargard och évriga skdrgardsomraden
e Olika samarbetskonstallationer méjliga

4. Via kommunerna direkt

Lokala intressen, sdsom narservice, vissa kommunikationsfragor, lokala nar-

ingslivsfragor, markanvandning.

e Flera arenden samkoordineras mellan kommunerna och detta borde &ven
Okas

Politisk intressebevakning av sjalvstandiga kommuner eller kommun Aboland:

¢ Intressebevakningen i nuvarande form ar i flera fall battre och effektivare
for vara enskilda kommuner &n om detta skulle géras som en del av kom-
mun Aboland. Detta argument baserar pa att Aboland med sina 0,5% av
Finlands befolkning redan ar sa litet att antalet kommuner sannolikt har
stérre betydelse an befolkningsunderlag vid politisk intressebevakning.
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7. EkKonomi

7.1 Sammanfattning av ekonomiska nyckeltal

Sammanfattning av ekonomiska nyckeltal fér de enskilda kommunerna i den
vastra skargarden:

RESULTATRAKNING Bokslut Budget
(€1 000) 2005 2007
Verksamhetens intakter 2760 3511
Verksamhetens kostnader -16 651 -17 956
Verksamhetsbidrag -13 891 -14 446
Skatter 8 338 9063
Statsandelar 5822 6 234
Finansnetto 41 -110
Arsbidrag 310 741
Avskrivningar (+extraord.) -658 -770
Avskr.diff., férandr.av.res. 35 71
Overskott/underskott -313 42
Nyckeltal

Verksamhetsintikter/Verksamhetsutgifter 16,6 % 19,6 %
Arsbidrag/Avskrivningar 471 % 96,3 %
Arsbidrag €/inv 95,88 229,69
Invanarantal 3235 3228

Finaniseringsanalys

Internt tillférda medel 223
Nettoinvesteringar -1 982
Foérandring av lan 555
Ovriga férandringar 183
Kassafléde -1 021
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7.2 Fordelning av samgangsbidrag vid kommunsamman-
slagning

Samgangsbidraget, som enligt Krister Stahlbergs rapport fér de vastra skar-
gardskommunerna skulle betyda 6,12M€, utbetalas av staten som ett en-
gangsbelopp ifall Inid, Houtskar, Korpo och Nagu besluter att ga ihop till en
skargardskommun. Nedan tre férslag pa hur detta bidrag kunde anvandas.
Det bér noteras att detta samgangsbidrag utgér ungefar 35% av kommuner-
nas gemensamma driftsbudgeter fér 2007. Beloppet motsvarar ungefar 3-ars
gemensamma investeringsbudget.

1. Foérdelning per capita

| detta férslag skulle en del av pengarna anvandas féor gemensamma mal och

det resterande beloppet anvandas for att framja de gamla kommundelarna

och de nuvarande kommunfullmaktigena skulle géra beslut om anvandningen.
Gemensamma

Samgangskostnader 212.000 €
Naringslivsutveckling 1.500.000 €
Kommunal serviceutv & IKT 1.500.000 €
Kommunalt 6ronmarkta

Nagus andel 1.320.000 €
Korpos andel 810.000 €
Houtskars andel 630.000 €
Inids andel 240.000 €

2. Fordelning per capita samt kommunandel

| detta férslag skulle en del av pengarna anvandas féor gemensamma mal och

det resterande beloppet anvandas for att framja de gamla kommundelarna

och de nuvarande kommunfullmaktigena skulle géra beslut om anvandningen.

Foérdelningsnyckeln ar annorlunda (50% kommunandel, 50% per capita).
Gemensamma

Samgangskostnader 212.000 €
Naringslivsutveckling 1.500.000 €
Kommunal serviceutv & IKT 1.500.000 €
Kommunalt 6ronmarkta

Nagus andel 1.035.000 €
Korpos andel 780.000 €
Houtskérs andel 690.000 €
Ini6s andel 495.000 €

3. Ingen férdelning
| detta forslag lAmnas beslutet om anvandningen av samgangspengarna at
den nya kommunens kommunfullmaktige.

Gemensamma

Samgangskostnader 212.000 €
Naringslivsutveckling 2.000.000 €
Kommunal serviceutv & IKT 2.000.000 €
Lokala investeringar 2.000.000 €
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8.Sammanfattning

Utgaende fran forslagen fér organisering av servicen i kapitel 4, sammanfattas
nedan huruvida det ar Andamalsenligt att organisera dessa serviceomraden
gemensamt eller decentralt. Med gemensamt forstas antingen att serviceom-
radet &r organiserat i en samkommun/vardkommun eller 16ses genom en
kommunsammanslagning. Med decentralt forstas att servicen fortsattningsvis
ges ungefar som idag med undantag fran avtal med grannkommuner dar det
anses nyttigt. Ifall bada ar markerade, anses bade en gemensam och decen-
tral organiserande av detta serviceomrade vara ungeféar lika varda. Service-
omradet markeras som "gemensamt”, ifall tydliga férdelar kan fas av att leve-
rera en del av tjansterna gemensamt / centralt.

| Serviceomrade Gemensamt | Decentralt
Grundlaggande utbildning X
Fri bildning X X
Kultur och fritid X
Barndagvard X

X

Halsovard

Aldreomsorg

Socialvard
Byggnadsinspektion

Teknik

Forvaltning®

Utvecklande av naringslivet
*Férvaltningen utgdr ungefédr 5% av kommunernas budget och inbesparingar-
na hdr ar férhallandevis sma oberoende av modell. Férutom detta féljer for-
valtningen huvudsakligen kommunstrukturen och &r déarfér av sekundér bety-
delse i val av hur servicen bést skallorganiseras.

XXX X([X| X

Tabellen ovan visar att de flesta serviceomraden skulle dra nytta av en omor-
ganisering av servicen i en gemensam organisation. Den decentrala delen av
servicen ovan uppgar till knappa 30% av kommunernas driftsbudget. Utgaen-
de fran detta kan konstateras att ifall man vill satsa pa den service som be-
skrivs i kapitel 4, sa kan samgangsmodellen vara en bra struktur for att reali-
sera detta. Ovriga sam- och vardkommunsmodeller enligt kapitel 5.5 ar aven
mojliga, men de skulle vara administrativt tyngre I6sningar och skulle for-
langa/férsvara realiseringen av serviceférbattringarna genom att en slags
matrisorganisation' med komplicerade beslutsprocesser skapas. Samgangs-
modellen i sin tur fér med sig risker framst inom omradet fér nardemokrati och
medbestdmmanderétt, som klart blir sdmre fér varje nuvarande kommun i en
kommunsammanslagning.
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Ifall man i vastra skargarden énskar fokusera pa ramlagens krav for atgarder
inom halsovarden inklusive dartill nara liggande sociala tjanster samt bibehal-
la sjalvstandigheten, kan man med yrkande pa undantag p.g.a. skargardsfor-
hallanden skapa en vardkommun eller samkommun f6r halsovarden och soci-
alvarden. | detta fall &r en vardkommunmodell en administrativt lattare modell
att verkstélla. Detta betyder dock att man lamnar en del av férbattringspoten-
tialet orealiserat. Ifall en stérre grannliggande kommun énskar delta i denna
modell, kommer statsradet troligen att godkénna detta. | detta fall kommer
denna stérre kommun sannolikt att fungera som vardkommun fér denna servi-
ce.

! Matrisorganisation = En del av styrningen skétes per tjanstesektor och en
annan del skoter per regionalt omrade.
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9.Forslag till nasta steg

Foljande steg foreslas vidtas for att inom Abolands vastra skargardskommu-
ner komma till ett likartat principbeslut fér hur ga vidare i kommun- och servi-
cestruktur-reformen (KSSR):

e Denna rapport presenteras for fortroendevalda i Abolands vastra skér-
gardskommuner i samband med den kommunrunda som genomférs for att
presentera resultaten av den aboléandska konkretiseringsarbetsgrupps re-
sultat fér en- och tvakommunsmodellen

e Fortroendevalda i Abolands vastra skargardskommuner ges en méjlighet
att behandla arendet aven gemensamt fére de enskilda kommunerna har
sina styrelsebehandlingar.

e Eventuellt kunde en s.k. "beslutsmatris” anvandas som verktyg for att
strukturera beslutsprocessen och hjalpa fértroendevalda att na konsensus
i val av basta alternativ. | beslutsprocessen bér dock beaktas bade denna
rapports alternativ / rekommendationer som de som ges i den allabolands-
ka utredningen. Ett exempel pa en beslutsmatris och hur den kunde funge-
ra i detta fall ges i bilagan till detta dokument. Anvandningen av besluts-
matrisen tar en halv dag och férutsattningen ar att de fértroendevalda forst
har fatt rapporterna presenterade samt fatt tid att smalta innehallet.
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Bilaga: Beslutsmatris bruksanvisning

Beslutsmatrisen ar ett verktyg for att underlatta beslutsfattningen i komplexa
arenden med flera alternativ och kriterier. Speciellt nyttig ar matrisen da fler av
kriterierna ar "mjuka varderingar”. Matrisen kan aven val tillampas fér grupp-
beslut.

Beslutsmatrisen ar en Excel-fil med tvd "mappar’. Den fdrsta mappen
("matris”) innehaller valkriterierna, vikten, samt ett punktsystem per alternativ.
Den andra mappen ("’kommentarer”) innehaller en beskrivning av valkriterier-
na samt en alternativ-vardering (fér- och nackdelar verbalt beskrivna).

Matrisen borde genomgas enligt féljande:

Verifiera valkriterierna i mapp 1

Genomga beskrivningen av valkriterierna i mapp 2

Satta vikter per kriterium i mapp 1

Vardera alternativens for- och nackdelar per valkriterium i mapp 2
Sedan ge punkter per valkriterium och alternativ. Det alternativ som
kommer ut med de hdgsta punkterna borde objektivt satt vara det som
bér valjas

A A e

Beslutsmatrisen kan aven tillampas i grupper for att hitta konsensus. Matrisen
anvands da enligt féljande metod:
1. Punkterna 1-3 genomgas foérst gemensamt
2. Var och en gor sedan punkterna 4-5 individuellt
3. Efter detta ges resultaten at en neutral person som sammanfattar re-
sultaten (behdvs en langre paus i grupparbetet for detta). Sammanfatt-
ningen innehaller a) en utrdkning av medeltalet av resultaten samt b)
en summering av punkter dar de flesta ar ense och punkter dar det
finns stora skillnader mellan gruppmedlemmarna
4. Sedan fors en gemensam diskussion utgaende fran de presenterade
resultaten. De punkter med de stérsta skillnaderna diskuteras mer de-
taljerat
5. Antingen kan man har redan besluta eller sa upprepas évningen fran
punkt 2 utgaende fran eventuella andringar i gruppmedlemmars tankar.
6. Om inte resultat kan uppnas efter den andra rundan kan gruppen kon-
statera att den inte ar ense.
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Exempel pa en beslutsmatris
Mapp 1: Matris
Exempelmatrisen nedan visar hur en beslutsmatris fé6r KSSR kunde se ut. Ma-
trisen innehaller 10 beslutskriterier som har givits olika vikter i procent for att
skilja at hur viktiga kriterierna ar fran varandra. Matrisen innehaller aven 4 oli-
ka alternativ
a) sjalvstdndiga kommuner med en vardkommun/samkommun fér
hélsovard och socialsektorn
b) kommun véastra skargarden bestaende av Ini6, Houtskar, Korpo,
Nagu
c) kommun véast uppbyggd enligt den allabolédndska rapporten med
vastra skargarden och Pargas
d) kommun aboland uppbyggd enligt den alldbolédndska rapporten

Vad som fattas i detta exempel ar vitsorden givna for varje kriterium for
varje alternativ (=40 vitsord). Utgaende fran de givna vitsorden, réaknar
exceln automatiskt ett medeltal fér alternativen och det alternativ med
det hogsta vitsordet borde vara det alternativ som personen som fyllt i
matrisen skulle valja som sin preferens.

Beslutsmatris KSSR Anvénd vitsorden 4 - 10 for alternativen
Sjalvstandiga|K-vastra

Kriterier Vikt kommuner |skédrgarden K-vést KA

Summa 100 % 0,00 0,00 0,00 0,00
1] Vision och malséattningar 5% 0 0 0 0
2|Service - bildning 10 % 0 0 0 0
3|Service - soc & hélsa 10 % 0 0 0 0
4|Service - miljé o teknik 10 % 0 0 0 0
5|Service - férvaltning 0% 0 0 0 0
6|N&rdemokrati 20 % 0 0 0 0

Naringslivsutveckling o
7|intressebevakning 20 % 0 0 0 0
8|Hallbar I6sning 10 % 0 0 0 0
9|Ekonomi 10 % 0 0 0 0

10|Kommunala arbetsplatser 5% 0 0 0 0

Vikt beskriver hur viktigt kriteriet &r jamfért med de dvriga. Summan skall vara 100%

Fér kommunalternativen bér ges vitsord utgaende fran hur bra kriteriet kan uppfyllas med detta alternativ

Utgangspunkten &r att dessa kriterier &r jamforbara for alternativen (olika undersdékningar gjorda)

Med alternativet sjalvstandiga kommuner férstas verkstéllande av kriterierna utgadende fran vardkommun fér halso- och socialsektorn
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Mapp 2: Kommentarer
Bilden nedan visar ett litet utdrag ur kommentar-mappen fér att illustrera hur
den &r uppbyggd. Den riktiga kommentar-mappen for detta &ndamal skulle
innehalla alla 10 kriterier och alla 4 alternativ. | denna mapp utarbetas en be-
skrivning av innehdllet av varje kriterium. Eftersom beskrivningen av dessa
exempelkriterier finns bade i denna rapport och i den allabolandska utred-
ningen, sa hanvisas i exemplet till dessa dokument.
Foérdelarna och nackdelarna ar kort listade som "Plus” och "Minus” och dessa
fér- och nackdelar ar alltid jamfért med de 6vriga alternativ som jamféres.

Denna mapp fungerar som ett stdéd fér att kunna ge vitsorden i mapp 1. Det
stérsta vardet av denna mapp ar i den tankeprocess / diskussion om fér- och
nackdelar som bor foras fére vitsorden ges.

Beslutsmatris - kommentarer

Kriterier

Beskrivning

Sjalvstandiga kommuner

K-vastra skargarden

-

Vision och malséttningar

Plus

- frihet att utveckla kommunen enligt
behov

- Kommunen har ett image- och

Plus
- skérgardsutveckling
- gemensam planering av

2|Service - bildning

identitetsvarde skargardsboende
Minus
- svaga och okoordinerade IKT
Beskrivning enligt VASIS och KA |investeringar Minus
undersdkningen (jamférbara - Olika intresse och prioriteter ang. |- resurser fér malverkstallande anda
slutsatser till sina huvuddrag) _[malinaende knappa
Plus

Beskrivning enligt VASIS och KA
undersokningen - jamférbara
férutom att narservicebindningen
I6sare | VASIS

Plus

- verksamhet enligt
kommuninvanarnas behov

- bra 16sning fér lokal kultur och fritid

- gemensam skola med bibehallna
undervisningsenheter

- effektivare forvaltning och 6kad
valbarhet

Minus

- risker i undervisningskvalitet

- svar rekrytering

- Ad-hoc avtal o dverenskommelser
behdvs

Minus

- kostnad

- récker storleken att garantera god
kvalitet?

- rekryteringen inte latt
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